SANTO DOMINGO: UNA
CIUDAD PARA LA
GENTE

Programa de gobierno municipal Distrito
Nacional. Bartolomé Pujals alcalde 2020-2024

Documento presentado en cumplimiento de la normativa electoral dominicana que
contiene los lineamientos estratégicos del plan de gobierno municipal para el Distrito
Nacional de la candidatura a la alcaldia de Bartolomé Pujals. Candidato por Alianza Pais.

3 de enero de 2020



Indice de contenido

INtroduccion......coovevviviiiiiiiii i e e e e eeen P2

Primera Parte: ;Qué pasa en la ciudad de Santo Domingo?...........cccceuveeucrueuenne P.4

1. Contexto politico y objetivos del plan............cccuevveviriincncsnsencscsensesseene. Po.5

2. Limites a la competencia del Ayuntamiento.............ccceovvvviiveniiineeennn P.5

3. Marco politico de la propuesta... .P.6

Segunda Parte: Ejes programatlcos 2020-2024.. . P.7

1. Acuerdo p011t1c0-c1udadano................................ ceeeneennnnenssesesnssessseesnes Do 8

1.1. Acuerdo con los demds ayuntamientos para una consulta ciudadana....... P.9

1.2. Comisiones ciudadanas.................cooooiiiiiiiii P.10
2. Movilidad humana y trafico terrestre..........cc.ccccev v irrnnnnsesnscsenscsesnesennenes Po 11
2.1. Sistema integrado de transporte publico: BIR y Distrito Universitario...... P.12
2.2. Transporte Sostenible. ..........o.ouiiiiiiiii i P.16
2.3. Transporte Inteligente.....................ocoiccccieee PU17
3. Sostenibilidad Ecolégica.........cccecviiiiriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiieeenneeeenn. PU18
3.1. Convertir la basura en fuente de ingresos y combatir el plastico.............. P.19
3.2. Autosuficiencia Energética..................cooiiiiiiiiiiiicncceceeiecneee, P20
4. Santo Domingo Inteligente..........c.cccecviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i iin i in v Po21
4.1. Identidad digital y transparencia total....................cciiiiiniciiinnne. PL22
4.2. Gobierno Inteligente.................oooiiiiiiiiiiii P.22
4.3. GObIerno PilotO........ouiuiiiiiiiii P.23
5. Ciudad Segura... . P. 24
5.1. Cuerpo Espec1a11zado de Segurldad Metropohtana (SM) ....................... P.24
5.2. Gestiéon y mantenimiento de los espacios publicos..................cccccceeveeee. P25
5.3. Conexion con la Ciudadania................cooooi P. 26
6. Ordenamiento Territorial: Planificacion urbana para la calidad de vida... P. 26
6.1. Creacion y recuperacion de espacios publicos y areas verdes.................. P.27
6.2. Creacion del Parque Oeste............c.ouviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i P. 28



Santo Domingo: Una ciudad para la gente
Programa de gobierno municipal Distrito Nacional

Bartolomé Pujals alcalde 2020-2024
Introduccion: el derecho a la ciudad

La ciudad es un espacio de interaccién entre la vida de una comunidad y
su cultura, el lugar de pertenencia de las personas que habitan su
territorio, ain no tengan domicilio fijo y sin exclusién por motivos de
raza, religién, nacionalidad, estado mental o fisico.

La ciudad la construimos dia tras dia a través de una compleja red de
relaciones sociales. La ciudad nace de nuestra vida cotidiana y nuestras
relaciones con vecinos, compaferos de trabajo, transeuntes,
comerciantes, etc. La ciudad la conformamos los millones de personas
que transitan por ella, trabajadores, empresarios, servidores publicos,
visitantes, etc.

El derecho a la ciudad es una de las innovaciones politicas resultado de
las luchas democraticas del siglo XX. El derecho a la ciudad implica que
los ciudadanos tenemos voz y voto sobre cémo se planifica y se
administra la ciudad. Es justo que todas y todos contemos con un lugar
en la ciudad para poder desarrollar nuestro proyecto de vida. “Proteger
los espacios piiblicos es un requisito clave del derecho a la ciudad y un activo
importante para fomentar la tolerancia, la convivencia y el didlogo”?.

En consecuencia, Santo Domingo: Una ciudad para la gente es una
propuesta para una ciudad inclusiva, basada en la distribucion
equitativa de los recursos, sostenible, segura, inteligente, humana. El eje
fundamental del derecho a la ciudad es la creaciéon y cuidado de los

1 CGLU. Documento marco de politicas de espacio plblico por y para las administraciones locales, octubre de
2016, p. 14.



espacios publicos. Es decir, espacios para el disfrute de todos y que
sirvan de encuentro para los ciudadanos de Santo Domingo.

Lo anterior nos lleva a plantear que el problema del caos de la ciudad de
Santo Domingo es eminentemente politico. Los conocimientos y las
tecnologias para garantizar el derecho a la ciudad existen desde hace
décadas.

Nuestra propuesta no pretende que el alcalde del Distrito Nacional sea
un buen técnico, porque ese no es su trabajo. Nuestro pais cuenta con
excelentes técnicos dispuestos a aportar para el bienestar de los
ciudadanos. El alcalde del Distrito Nacional tiene que enfocarse en
defender los derechos de los ciudadanos y de movilizar los recursos del
ADN para ese fin.

Las lineas generales de nuestro modelo de gestion municipal pretenden:
1) replantear el organigrama del ayuntamiento y adaptarlo a los nuevos
tiempos; 2) instalar oficinas de gestién municipal en puntos estratégicos
de la ciudad; 3) Automatizar la gestiéon municipal.

La propuesta se organiza en dos partes. La primera contiene un
diagnostico breve del problema politico fundamental de la ciudad de
Santo Domingo y del Distrito Nacional. La segunda, explica las medidas
especificas que se implementaréan en la gestion 2020-2024.



Primera parte
(Qué pasa en la ciudad de Santo Domingo?



1. Contexto politico y objetivos del plan

Ninguna de las administraciones del Ayuntamiento del Distrito Nacional
se ha ocupado de garantizar el derecho a la ciudad. Por el contrario, han
entregado la ciudad a pequefios grupos corporativos a cambio de
negocios politicos.

En consecuencia, no se trata del crecimiento descontrolado o de la falta
de un plan estratégico. El plan ha sido precisamente fomentar una
ciudad a la medida de ciertos intereses privados que generan riquezas a
costa de la calidad de vida de los ciudadanos.

El transporte en la capital es cadtico e ineficiente porque se ha priorizado
el negocio de la construccién de elevados, la venta de combustible y la
importaciéon de vehiculos. Ninguna ciudad del mundo ha resuelto el
problema del transporte promoviendo el vehiculo privado como primera
opcidn; sino generando alternativas de transporte colectivo publico.

Objetivos del programa

1. Devolver el poder a la ciudadania para decidir sobre las politicas
locales a través de un acuerdo ciudadano para el desarrollo del
Distrito Nacional y la ciudad de Santo Domingo.

2. Recuperar las competencias regulatorias y ejecutivas del ADN.

Sentar las bases para el desarrollo sostenible de la ciudad.

4. Impulsar la colaboracion permanente entre los distintos
ayuntamientos que conforman el gran Santo Domingo.

»

2. Limites a la competencia del Ayuntamiento

Las competencias de los ayuntamientos son limitadas y han sido
recortadas (de facto) en la ultima década. Esto no impide que trabajemos
para recuperar algunas de esas competencias. Un aspecto central de
nuestra propuesta es abrir un canal de cooperaciéon con los demaés
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ayuntamientos del Gran Santo Domingo para recuperar competencias de
los gobiernos locales.

Como se ha planteado, nuestra propuesta se enmarca en un pacto
ciudadano con los diferentes sectores del Distrito Nacional que pueda
constituirse en una hoja de ruta para futuras administraciones. De esta
manera damos los primeros pasos de un proyecto de ciudad que sera
continuado por otros en el futuro.

3. Marco politico de la propuesta

Los temas que configuran la lucha democréatica hoy son un modelo
econdmico basado en la justicia y la equidad, el fin de la guerra contra
los jovenes de los sectores populares, el fin de la impunidad y la
transparencia en la gestion del estado y las empresas, la proteccion del
medio ambiente como bien publico, el acceso universal al conocimiento,
la sanidad y la seguridad social, el reconocimiento y el respeto a la
igualdad de personas y poblaciones excluidas, entre otros.

En el contexto local, las luchas ciudadanas se expresan a través de los
reclamos por una ciudad maés justa y humana. Garantizar el derecho a la
ciudad es la mejor forma de dar respuesta a las demandas democréticas
de los ciudadanos del Distrito Nacional y Santo Domingo.



Segunda parte
Ejes programaticos 2020-2024




Nuestra propuesta de gobierno municipal estara centrada en una serie
de ejes que se alimentan entre si, obteniendo beneficios multiples con
menor inversion.

1. Acuerdo politico-ciudadano

Una ciudad inclusiva quiere decir una ciudad en la que la via puablica sea
segura, iluminada y adaptada a las necesidades de movilidad de todos;
orientada a la preferencia del peaton, del ciclista y de las personas con
necesidades especiales, y en la que el transporte publico sea la opcion
principal de movilidad. Una ciudad donde podamos VIVIR.

El primer aspecto que vamos a impulsar es una espacio permanente de
consulta con juntas de vecinos, asociaciones empresariales y
profesionales, sindicatos y otras organizaciones de la sociedad civil para
darle voz a los ciudadanos del Distrito Nacional en las decisiones del
ayuntamiento.

Se trata de un modelo de gobernanza basado en actores, como se ha
implementado exitosamente en otras ciudades de América Latina. “En
este modelo de gobernanza, se persigue una colaboracion abierta tanto en la
creacion y mantenimiento de los espacios como en el uso de los mismos”?2.

La ciudadania serd la protagonista en la toma de decisiones.
Habilitaremos espacios donde nadie sea discriminado y todos sean
tomados en cuenta, para avanzar hacia una ciudad sin barreras, donde
las personas con discapacidad, la nifiez y los envejecientes puedan
circular facilmente.

De tal modo, nuestra alcaldia serd la expresion viva de la
representatividad y la participacion democrética.

2 CGLU. Documento marco de politicas de espacio publico por y para las administraciones locales, octubre de
2016, p. 16.



Por ende, el ayuntamiento formard comisiones integradas por
organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, grupos
comunitarios y ciudadanos particulares que deseen aportar al desarrollo
de iniciativas sostenibles para la ciudad de Santo Domingo.
Organizaciones educativas, centros de salud, instituciones académicas,
grupos comunitarios, cooperativas, ONG’s, empresas, centros culturales,
organizaciones ambientalistas, rescatistas, animalistas, feministas,
centros de investigacién, y organizaciones dedicadas al arte, serdn
invitadas a unirse a las comisiones para el manejo y la toma de
decisiones de importancia politica.

1.1. Acuerdo con los demas ayuntamientos para una consulta
ciudadana

En este espacio, pretendemos incluir a los demds ayuntamientos que
componen el Gran Santo Domingo, para asegurar que la ciudad sea
gobernada de manera coherente.

El area metropolitana del Gran Santo Domingo funciona como una sola
ciudad, sin embargo esta gobernada por diversos ayuntamientos que no
coordinan sus acciones y el resultado es una regulacion asimétrica y
caotica.

Los principales aspectos que ocupan a los ayuntamientos como el uso del
suelo, la planificacion urbana, y la organizacion del trénsito en la ciudad
se ven afectados por esta asimetria y descoordinacion.

Este espacio de coordinaciéon permanente busca ser independiente del
Poder Ejecutivo, para poder defender los intereses de los ciudadanos de
Santo Domingo de manera efectiva.



1.2.

Para la

Comisiones ciudadanas

consulta permanente serdan creadas las siguientes comisiones

ciudadanas:

a)

Comision de Gobernabilidad: contribuira a diagnosticar,
establecer y definir los problemas de las relaciones entre el
Estado, el ayuntamiento y los actores estratégicos de la sociedad
civil, y posteriormente a concertar estrategias y proyectos para
el buen gobierno local y la participaciéon de la ciudadania en la
gestion publica.

b) Comisiéon de Género: contribuird a identificar, fortalecer, e

impulsar iniciativas que incrementen la participacion de la
mujer en los asuntos publicos y sociales, al igual que promover
las mejores précticas para la inclusion y la igualdad de género.
Comisiéon de  Sostenibilidad = Ambiental: fomenta la
identificaciéon de los problemas que acontecen en la relacion,
muchas veces contradictorias entre el medio social, el medio
construido y el medio natural, promoviendo un metabolismo
urbano sustentable y armoénico con la naturaleza y la ecologia de
la ciudad de Santo Domingo.

d) Comisién de Uso de Suelo y Ordenamiento Territorial: facilita la

determinacién y el conocimiento de los problemas de la gestion
y manejo del territorio de la ciudad, el municipio y su entorno
regional. También valora el uso, propiedad, usufructo,
regulacion, equipamiento y disposiciéon de infraestructura en el
territorio, concertando estrategias y proyectos de desarrollo.
Comisiéon de Poblacion y Cultura: para diagnosticar los
problemas de la distribucién de los habitantes en el territorio de
la ciudad, el municipio y su entorno regional, asi como valorar
los servicios sociales ofertados a la ciudadania, estableciendo
estrategias y proyectos de evaluacion e impacto.
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f) Comision de Tecnologia: identifica sectores para implementar
estrategias municipales para el despliegue sistematico de
tecnologias y sistemas de automatizaciéon para mejorar la
gestion de la alcaldia.

2. Movilidad humana y trafico terrestre

El Distrito Nacional, en especial la circunscripcion 1, es el principal
destino del transito de pasajeros del area metropolitana del Gran Santo
Domingo. Por esto, resolver el problema del transito en el Distrito
Nacional, implica organizar el transito de toda el area metropolitana.

A largo plazo, la solucién pasa por crear las oficinas, comercios y
servicios que otros municipios del drea metropolitana demandan y que
obliga a muchos ciudadanos a moverse por cualquier diligencia hacia el
Distrito Nacional. Esta solucién se lograria a través de la regulacién del
uso de suelo en coordinacién con todos los ayuntamientos de la zona
metropolitana.

En el corto plazo tomaremos medidas importantes y necesarias. La
principal es la creacion de lineas de transporte publico municipal, como
los BTR (Bus de Transito Rapido) que conecten los puntos mas
transitados de la ciudad y sirvan para una reorganizacién del municipio.

Igualmente, crearemos un sistema de buses para la movilidad de las
personas desde sus casas hasta sistemas troncales como el Metro de
Santo Domingo y el Teleférico. Esto contara con una amplia red de
ciclovias y bicicletas ptiblicas municipales.

Nos proponemos el fin del caos del trafico, lo que implica replantear el
sentido de las vias para mejorar el flujo vehicular.

El uso de la tecnologia serd fundamental para modernizar Ila
infraestructura de semaéforos y la sefializaciéon vial. Contaremos con
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semaforos inteligentes para analizar el flujo de vehiculos y direccionar
utilizando algoritmos de Big Data e Inteligencia Artificial para guiar las
senalizaciones del trafico, asi como Chip con sensores RFID en los
marbetes de los carros que transitan en el Distrito Nacional para poder
medir el flujo a través de sensores y algoritmos inteligentes.

2.1. Sistema integrado de transporte ptublico: BTR y Distrito
Universitario

El primer paso para pasar de un modelo ineficiente de transporte ptblico
como es el “concho” hacia un modelo eficiente basado en concesién de
lineas de autobuses es la creaciéon de una linea municipal de Bus de
Transito Répido (BTR). También conocido como “metrobtis” es un
sistema de transporte publico masivo disefiado especificamente con
servicios e infraestructuras para mejorar el flujo de pasajeros. Nuestro
sistema BTR combina la capacidad y la velocidad del Metro y el
Teleférico, junto con la flexibilidad, el menor costo y la simplicidad de un
sistema de autobuses.

Contemplamos una articulacién de autobuses en torno a los grandes
sistemas troncales de transporte para mejorar la movilidad ciudadana.
Nuestro sistema integra estaciones, vehiculos, carriles, planes
operacionales y tecnologias para ofrecer un servicio de alta calidad, que
se caracteriza por altas frecuencias, altas velocidades, alta capacidad,
confort y costo-efectividad.3

Crearemos carriles exclusivos para los autobuses publicos, los cuales
transitaran en el lado derecho de la calle. Asimismo, contaremos con un
sistema de paradas con frecuencia precisa y predecible.

3 Sobre esto ya el INTRAT ha avanzado en la licitacion de algunas rutas de transporte plblico como es el caso de
la NUfiez de Céceres, la Lincoln, entre otras. La gestion de estas lineas serd operada por el Ayuntamiento en
virtud de las competencias conferidas por la leyes de Ayuntamiento y Movilidad respectivamente.
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Los carriles exclusivos estaran ubicados principalmente en el centro
urbano. El ingreso a los autobuses se hard a través de estaciones y
paradas donde los pasajeros tendran la opciéon de pagar a través de
movil, una tarjeta de transporte o en efectivo. Los puntos de parada
seran determinados por el flujo general de la movilidad en la ciudad.

Los autobuses del poligono central serdn de gran capacidad debido al
alto flujo de personas que utilizarian este servicio publico. El sistema
municipal de transporte también contempla una serie de rutas por varios
sectores de la capital que conecten las calles periféricas con los sistemas
troncales y los autobuses del sistema de carril exclusivo.

Nuestra visién es la de un transporte ptblico completamente integrado,
donde todas las lineas estan conectadas en tiempo real, utilizando
sefializacion de georrefencia que informe una mejor gestion de trafico y
rutas a tomar.

Dentro del marco de nuestro sistema integrado de transporte publico,
crearemos un Distrito Universitario* a partir de la propuesta de los
urbanistas Barinas y Rojas en colaboraciéon con UNIBE y el Center for
Green Schools del USGBC, que consiste en una re-imaginacion del centro
urbano de nuestro municipio. Se trata de la organizacion del transporte
maés eficiente que conecte todos los centros universitarios en una misma
ruta de movilidad, donde estudiantes, maestros y empleados
universitarios puedan transportarse en un territorio que constituye una
gran parte del Distrito Nacional.

Los centros universitarios que formardn parte del Distrito Universitario
abarcan el 70% de los estudiantes universitarios de la Republica
Dominicana, con mas de 220,000 estudiantes activos.

4 Barinas, M., & Rojas, I. (2012, June 26). The Unibe Campus Within a Sustainable District.[Scholarly project].
In ISSUU. En linea: https://issuu.com/redcaribena/docs/r2p2_reducido
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Los centros educativos que constituyen este distrito son: i) PUCMM, ii)
UCSD, iii) UASD, iv) APEC, v) UTES, vi) UNIBE, vii) UNIREMHOS, viii)
UNICODA, ix) OYM, x) UNICARIBE, xi) UTESA DE HERRERA, xii)
INTEC, xiii) UNPHU

5! Imagen de grupo 4, modficado por grupod

Concentracion de estudiantes por zonas

P 8.025 estudiantes I 202,667 estudiantes I 13,971 estudiantes
TOTAL 224,663 estudiantes

orme Generol sobre Fstadisticas de Fducacion Supenor 1988- 20X
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CONNECTING UNIVERSITIES

BUS DIRECTION e

La creacion del Distrito Universitario seguira los siguientes pasos:

Integrar el liderazgo comunitario y las instituciones estatales
con la universidad como coordinador para gestar proyectos de
mayor escala que permitan mejorar la infraestructura sanitaria y
energética, aportar a la red de transportacion puablica y fomentar
entornos mas seguros para los ciudadanos.

Colaborar con la municipalidad para someter politicas urbanas
y normativas que protejan la estructura residencial y promueva
el uso de suelo mixto sin crear conflictos de convivencia.
Integrar fuerzas con las demas instituciones de educacion
superior para crear sistemas de transportacion y seguridad
ciudadana conjuntas.

Evaluar posibilidades de colaboraciéon con el sector privado y
puablico en los Distritos Universitarios, que permita mejorar el
uso de parqueos negligentes.
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* Educar en temas de seguridad peatonal reforzando principios
de vecindarios caminables reduciendo la mentalidad del
parqueo.

« Evaluar la oferta académica en temas de sostenibilidad para
crear sinergias de aprendizaje vinculadas al entorno urbano real.

Esta propuesta no esta limitada a la movilidad y el transito, sino que es
una propuesta con una visiéon que puede incidir de manera decisiva en
todos los ejes de nuestro programa de gobierno. De tal manera, el
Distrito Universitario puede servir como un gran centro de conocimiento
donde podamos wutilizar las capacidades investigativas, técnicas y
académicas de nuestras universidades, y combinarlas con las
capacidades organizativas de la Alcaldia, para elaborar programas en

conjunto y definir respuestas a las complejidades de una ciudad del Siglo
21.

El Distrito Universitario tiene que ser visto como una propuesta
fundamental de Santo Domingo: Ciudad para la gente. Pensamos
nuestra ciudad en un plazo entre 10 y 20 afios, e imaginarnos Santo
Domingo como una ciudad del Siglo 21: humana, verde, inteligente y
sostenible.

Para lograr estos objetivos, necesitamos profesionalizar la carrera
municipal y dejar de ver los programas de la Alcaldia como algo
limitado a un periodo de gobierno, sino como un plan que piense la
ciudad como un proceso vivo y organico.

2.2. Transporte Sostenible
A través de una gestion eficiente de la movilidad urbana, podemos
solucionar la congestion del trafico y asi reducir las emisiones de carbono

y gases toxicos. Mediante la integracion inteligente de nuestro sistema de
transporte publico municipal, iremos reduciendo rapidamente el tiempo
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que pasan los ciudadanos “entaponados”, lo que incidird en la
disminucién de consumo de combustibles fésiles.

De igual forma, seremos la primera alcaldia que fomente el uso de la
bicicleta como alternativa real de movilidad ciudadana dentro del
poligono de la ciudad. Nos comprometemos a desarrollar ciclovias que
sirvan de rutas auxiliares. Los ciudadanos que utilicen las ciclovias seran
recompensados con tokens digitales que servirdn para tener beneficios
con empresas y organizaciones a través de alianzas publico-privadas.

Nuestro compromiso con un transporte sostenible incluye reemplazar la
flota de conchos de la ciudad de Santo Domingo hacia autobuses
eléctricos e hibridos. Nos proponemos transformar por completo la flota
de autobuses y camiones de basura en eléctricos e hibridos.

2.3. Transporte Inteligente

Aplicaremos las soluciones tecnologicas de telecomunicaciones e
informética para disefar y operar el transporte y la movilidad con una
precision nunca antes vista en nuestro pais. Planteamos utilizar la data
en tiempo real para coordinar las rutas de transporte ptblico con mayor
eficiencia.

En esta logica conectaremos la red de semaforos inteligentes con el
sistema integrado BTR y las rutas del Distrito Universitario, ddandole
privilegio al flujo de transporte publico sobre los carros privados. Es
decir, los seméforos estardn programados para darle paso a los
autobuses municipales sobre vehiculos particulares. Esto servira para
incentivar el uso de transporte publico, para asi lograr una ciudad con
una alternativa real donde la movilidad esté pensada para la gente.

De igual forma, impulsaremos un proceso de despliegue de sensores a
través de la ciudad para nutrir el sistema de semaforizacién inteligente
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para guiar con mayor precision las sefializaciones de transito. A través
de la masificacion de sensores en las calles y los carros (chips RFID
vehiculares), haremos un sistema de gestion de trafico basado en
algoritmos de Inteligencia Artificial que puedan Ilograr Ila
automatizacion de nuestro sistema de transporte publico.

3. Sostenibilidad Ecolégica

La sostenibilidad ambiental es el tema mdas urgente para nuestras
generaciones y nuestro planeta. Actualmente, nuestra capital ha sido
completamente olvidada en términos medioambientales y ecolégicos. De
tal forma, Santo Domingo: Ciudad para la gente tiene como eje
fundamental la transicion de una ciudad sucia basada en carbono, a una
ciudad limpia basada en energias renovables.

El tema del cambio climatico sera transversal en todas las decisiones que
tome la alcaldia. Pondremos en marcha el Plan Anual de Reduccién de
Emisiones. Cuando hablamos de una Ciudad Verde no solo hablamos de
una mejor utilizacién de recursos, sino también de la forma en que nos
preparamos para las disrupciones naturales.

La alcaldia apoyard con equipos técnicos y profesionales a las
organizaciones comunitarias para desarrollar planes y estrategias de
mitigacién, prevencion, gestion de riesgo y rutas de evacuacion en caso
de desastres provenientes del cambio climético.

Asimismo, implementaremos un plan para duplicar la capa forestal en la
ciudad de Santo Domingo. Partiendo del criterio de que mientras mas
arboles tengamos hay menor riesgo de inundacioén, el programa Santo
Domingo Verde se dedicard a llenar nuestros espacios publicos de
plantas y arboles en lugares estratégicos que puedan absorber agua, al
igual que disminuir las temperaturas de nuestra ciudad. Mediante la
creacion y recuperacion de espacios publicos, nuestra alcaldia asume el
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compromiso de hacer de Santo Domingo una ciudad verde. También
disefiaremos y aplicaremos una normativa sobre construccién sismo-
resistente.

Para preparar nuestra ciudad a los crecientes huracanes que resultan del
cambio climéatico, haremos un saneamiento de nuestro sistema de
alcantarillado al igual que una reestructuracion del drenaje pluvial.
Todos sabemos cémo se inundan nuestras calles por la vasta cantidad de
basura y sistemas precarios de recogida de desechos, que terminan
tapando los sistemas de drenaje y provocando inundaciones prevenibles.

3.1. Convertir la basura en fuente de ingresos y combatir el
plastico

La Reptblica Dominicana es de los pocos paises sin proyectos a gran
escala de rehtiso o reciclaje de la basura. Desde el ayuntamiento,
impulsaremos un innovador sistema de recogida de basura que motive a
los ciudadanos a ser responsables con sus desechos a través de un
sistema que convierte la basura en dinero.

Esto lo haremos generando desde la alcaldia las 3 condiciones necesarias
para crear una cultura de aprovechamiento: 1) proveyendo los medios
(zafacones, puntos limpios, bolsas para separar los desechos); 2) creando
campafas de educacién ciudadana que generen conciencia y expliquen
con claridad los beneficios®; y 3) a través de un sistema de incentivos
econdmicos publicos y privados para las personas, familias y empresas
que se hagan coparticipe.

A través de la creacion de cooperativas comunitarias y del relanzamiento
de las fundaciones comunitarias existentes como es el caso de la

5> Destinaremos el 50% del presupuesto dedicado a la educacion en el presupuesto municipal a un programa de
concientizacién sobre los beneficios individuales y colectivos de ser parte de la cultura de aprovechamiento de
los residuos sdlidos.

19



circunscripciéon 3, instalaremos un sistema de reciclaje® donde se le
otorgue un valor determinado a la basura de los hogares, para luego ser
vendidas a una planta de tratamiento de desechos sélidos producto de
una alianza publico-privada entre la alcaldia y empresas comprometidas
con la sostenibilidad ecolégica. La iniciativa servird como fuente de
empleos e ingresos para numerosas familias de la capital.

De igual forma, crearemos un arbitrio para desincentivar el consumo del
plastico de tnico uso. A través de un sistema de incentivo, premiaremos
a las empresas, comunidades, y organizaciones que reduzcan
significativamente el uso y consumo de pléastico. Mediante un sistema de
“tokens”, las empresas que generen mayor compromiso también
obtendran un crédito ecolégico maés alto.

3.2 Autosuficiencia Energética

Tenemos el compromiso de reducir sustancialmente las emisiones
toxicas de la ciudad de Santo Domingo. Para hacerlo, iniciaremos con las
instalaciones y edificios de la alcaldia. Al término de nuestro mandato
lograremos que todas las instalaciones de la alcaldia sean autosuficientes
en términos energéticos.

Instalaremos paneles solares en todos los espacios publicos de la ciudad,
al igual que en todas las oficinas de la alcaldia, apostamos a que toda la
iluminacién de las calles de nuestra ciudad provenga de energia limpia.
El plan de paneles solares incluye un proyecto de molinos de viento para
producir energia en las partes del malecén que no son utilizadas por la
ciudadania pero que tienen un gran potencial debido al gran flujo de
viento.

De igual forma, impulsaremos regulaciones para que los edificios y
nuevos hogares en construcciéon preparen el escenario para la adopcion
masiva de paneles solares en los techos. No tiene sentido que en los

6 Esto implica cambiar todos los contratos de recoleccion de basura a fin de adaptarlos a la nueva modalidad.
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sectores mas acaudalados no haya normativas para la instalacion
obligatoria de paneles solares.

4. Santo Domingo Inteligente

El Siglo XXI promete una era de grandes disrupciones tecnolégicas que
van a impactar todas las dreas de la sociedad. Partiendo de esta premisa,
no podemos tener una vision completa de una ciudad del siglo 21 si no
contemplamos cémo debe manejarse una ciudad y cuéles deben ser las
lineas a seguir frente a las grandes trasformaciones tecnoldgicas.

Si queremos adaptarnos a la revolucion tecnolégica, debemos articular
un gran proceso de digitalizacion de procesos burocréticos para
automatizar la gestion publica.

Una ciudad inteligente “es una ciudad innovadora que utiliza Tecnologias de
la Informacion y Comunicacion (TIC) y otros medios para mejorar la toma de
decisiones”, en consecuencia es “atractiva para los ciudadanos, empresarios y
trabajadores””.

Asumimos la transformacion digital de la alcaldia como eje fundamental
que guie la gestiéon de la ciudad. No habra proceso burocratico que no
esté sujeto a evaluacion para ser transformado en sistemas
automatizados, donde podamos liberar recursos para dirigirlos hacia
nuestra apuesta por un Santo Domingo Inteligente.

Automatizar el gobierno municipal permitira el incremento de los
arbitrios, lo que haremos utilizando plataformas tecnolégicas robustas,
confiables y de amplio uso en los mercados mundiales.

" Bouskela, M., Casseb, M., Bassi, S. et al. La ruta hacia las Smart Cities: Migrando de una gestion tradicional
a la ciudad inteligente. BID, 2016, p. 33.
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4.1. Identidad digital y transparencia total

Santo Domingo Inteligente contempla un sistema integrado de Identidad
Digital donde la alcaldia tenga registro de cualquier entidad o persona
(fisica-juridica) que tenga relevancia para las competencias del
ayuntamiento. Desde los puestos de mercados, los buhoneros y
vendedores, hasta el mapeo en tiempo real de los hogares y los barrios,
tendremos un sistema de registro donde podamos organizar una gran
base de datos para la optimizacion de la gestion publica.

4.2. Gobierno Inteligente

Un gobierno municipal que no entienda el valor estratégico de los datos
no podrd navegar con éxito la ola de los grandes cambios tecnolégicos.
Santo Domingo Inteligente impulsard la primera Red Municipal de
Centros de Datos, o las llamadas Redes Integradas Municipales (RIM).

Las RIM son un equipo técnico de recoleccién, adiestramiento y
estructuracién de datos sobre todos los aspectos relevantes a la alcaldia,
la ciudad, y la calidad de vida de los ciudadanos. Datos como la calidad
del agua, el nivel educativo de los ciudadanos, los hoyos en las calles,
cantidad de personas por perimetro, enfermedades, cantidad de
vehiculos en circulacién, expectativas ciudadanas, etc., seran datos
relevantes integrados en un Data Center Municipal que estara liderado
por el Ayuntamiento del Distrito Nacional. Mientras mds datos
tengamos, mejor utilizaciéon haremos de las tecnologias de Big Data para
optimizar los procesos de gobernanza en los perimetros del Distrito
Nacional.

Las RIM se alimentaran de datos de los sistemas de iluminacién publica,
semaforos inteligentes, contenedores de residuos soélidos, denuncias
ciudadanas, entre otros. Asi, se implementard un sistema de
georreferencia de datos e incidencia de delitos, de problemas de
infraestructura, fallos de servicios, etc. Estos datos se analizaran para
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rendir un modelo en tiempo real del funcionamiento de los servicios
municipales accesibles a todos los ciudadanos.

Estas herramientas han sido empleadas exitosamente en ciudades de
América Latina como el Centro de Operaciones Rio, en Rio de Jainero,
Brasil; que colecta y analiza informacién sobre el sistema de transporte,
energia, seguridad publica, entre otras cosas®.

4.3. Gobierno Piloto

La innovacién es el pilar fundamental para una ciudad inteligente y
preparada para las disrupciones tecnolédgicas del Siglo 21. Por ende,
impulsaremos el concepto de Gobierno Piloto, que se dedica a pilotar y
tratar soluciones innovadoras para dar respuestas a las problematicas de
la ciudad. De tal modo, tendremos una fuerte linea de lanzar programas
piloto que busquen solucionar de manera creativa e inteligente los temas
mas urgentes de los ciudadanos.

A través de concursos abiertos, seleccionaremos las mejores ideas a
través de comisiones intersectoriales (sector publico, privado, académico,
y sociedad civil) para lanzar los proyectos piloto. Estos proyectos seran
financiados a través de acuerdos de cooperaciéon internacional,
embajadas, universidades, empresas, e instituciones publicas. De tal
modo, impulsaremos un proceso de “crowdsourcing” las mejores ideas
que vengan de las comunidades, apostando a la inteligencia colectiva,
para lanzar los proyectos piloto, partiendo del criterio que la innovacion
es un area altamente estratégica para mantenernos relevantes en un
mundo de cambios exponenciales.

Estos proyectos piloto seran apoyados por una red de laboratorios que
instalaremos junto a las universidades para ayudar en la parte técnica a
los ciudadanos y organizaciones que decidieron participar en nuestro

81d., p. 37.
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concurso para soluciones innovadoras. De tal modo, incentivamos a
nuevas empresas, cooperativas, organizaciones y grupos comunitarios a
organizarse efectivamente para dar soluciones a los grandes retos de una
ciudad en transiciéon a la era tecno-globalizada.

5. Ciudad Segura

La inseguridad es uno de los principales problemas que aquejan a la
ciudadania. “Para lograr ciudades mds sequras, el diserio es importante, pero
debe estar necesariamente asociado al cuidado y mantenimiento de los lugares”®.
Modelos exitosos de seguridad ciudadana se han basado en convertir a
la policia local en un interesado clave del disefio de las politicas de
seguridad junto a las comunidades y la sociedad civil.

La seguridad municipal en la zona Metropolitana de Santo Domingo se
hace “a ciegas”. Nuestro compromiso es monitorear la eficiencia de cada
elemento de la seguridad ciudadana para reducir costos innecesarios.
Hay estudios que demuestran que la fragmentacion territorial y la
complejidad organizacional de la policia municipal reducen su
efectividad y eficiencial®. Por esto, nuestra propuesta se ancla en relanzar
la policia municipal, simplificando su estructura, pagando mejor a sus
integrantes y coordinando con los demds ayuntamientos de la zona
metropolitana.

5.1. Cuerpo Especializado de Seguridad Metropolitana (SM)

Planteamos relanzar la Policia Municipal y convertirla en la “Seguridad
Metropolitana”. Un agente de la seguridad metropolitana puede resolver
3 problemas: 1) Proteccién y defensa del ornato publico; 2) facilitador del
transito; 3) prevencion del crimen.

® CGLU. Op. Cit, p. 17.
10 1zquierdo, A., Pessino, C. y Vueltin G (eds). Mejor gasto para mejores vidas. Como América Latina y el
Caribe puede hacer mas con menos. BID, 2018 pp. 237-238.
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Tenemos un 10% de los policias municipales que se necesitan. Nosotros
estamos hablando de llevarlo al 47% en 4 afios, llevando de 400 policias
municipales a 2000 agentes de Seguridad Metropolitana en el periodo.
Crearemos un centro de vigilancia y monitoreo 24/7 conectado a una
amplia red de cdmaras municipales.

Asimismo, capacitaremos a los miembros de la “Seguridad
Metropolitana” para profesionalizar este cuerpo de seguridad
ciudadana. De igual forma, nos comprometemos a subirle el salario para
que nuestros oficiales tengan un sueldo digno.

5.2. Gestion y mantenimiento de los espacios publicos

Los espacios publicos cuidados y bien gestionados ayudan a reducir los
delitos, al tiempo que facilitan la labor de la policia municipal.
Asimismo, se ha demostrado que en la mayoria de los espacios publicos
con multiples actividades la delincuencia tiene menos posibilidades, al
tiempo que se promueve el encuentro de las personas, fortaleciendo el
tejido social'l.

Con el cuidado y limpieza de los espacios publicos y su uso constante
para actividades publicas, sumado al patrullaje de la policia municipal,
se puede crear una ciudad mads segura, reduciendo las posibilidades de
acciones delictivas.

Junto a esto se garantizara la iluminacién de las calles durante el horario
nocturno para ayudar a la vigilancia y la sensacion de seguridad. Para
ello, vamos a especializar el ingreso recibido por concepto de los aportes
que las Edes entregan a la alcaldia a fin de reducir el déficit de
iluminacién de la ciudad.

p.
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5.3. Conexion con la ciudadania

Ampliaremos la participacion de las juntas de vecinos y la sociedad civil
en el disefio de la politica de seguridad local en coordinacién con el
gobierno central. Esto incluye el uso de la resolucién alternativa de
conflictos para evitar criminalizar a la ciudadania y evitar la violencia
policial.

Los ciudadanos serdn parte integral de la fiscalizacion de las autoridades
locales, incluyendo la “Seguridad Metropolitana”.

6. Ordenamiento Territorial: Planificacion urbana para la calidad de
vida

La programacion estratégica del territorio no es un acto administrativo,
ni tampoco un documento técnico-urbanistico, sino un proceso politico.
Por ello, ordenar el territorio conlleva un proceso politico participativo
de todos los sectores unidos en la visiéon de la ciudad que queremos. El
éxito de una planificaciéon urbanistica radica en la claridad de las ideas
sistematizadas-

Hoy, la principal queja de los ciudadanos de la capital es que aqui todo
se hace “a la brigandina”, cada cual construye como le da la gana, donde
le da la gana, o se ubican vendedores ambulantes en cualquier lugar.
Hay que enfrentar la l6gica del salvese quien pueda.

Para ello, crearemos regulaciones, incentivos y metodologias que sirvan
para organizar nuestra ciudad y ordenar el territorio en funcién de su
vocacion socioecondémica, a su identidad residencial, social, cultural y
comercial. Esto implica revisar y replantear el natimuerto Plan de
Ordenamiento Territorial disefiado por la actual gestion. Asimismo,
revisar y actualizar todo el ordenamiento municipal existente en materia
de planeamiento urbano y colocar en la agenda publica la necesidad de
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aprobar sin mayor demora el proyecto de ley de ordenamiento territorial
que dormita en el Congreso Nacional.

6.1. Creacion y recuperacion de espacios publicos y areas verdes

El Distrito Nacional cuenta con menos del 10% de espacios publicos de
ocio, como parques y plazas. Los que encontramos son en su mayoria
macizos de concreto sin espacios verdes. Esto en contraposiciéon a lo
sugerido por ONU-H4bitat, que sugiere como meta/objetivo que el 50%
del terreno se dedique a calles y espacios publicos. Se podria desglosar
en un 30% para calles y aceras y entre el 15% y el 20% para espacios
abiertos, zonas verdes y equipamientos publicos.

Respecto al arbolado, desde mediados de los 60°s a la fecha, la ciudad de
Santo Domingo ha ido reduciendo considerablemente su capa forestal.
La pérdida del arbolado en el Poligono Central en las tltimas décadas se
sittia en alrededor de un 10%. Mientras que la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) establece que se necesita, al menos, un arbol por cada
tres habitantes para respirar un mejor aire en las ciudades y un minimo
de entre 10 y 15 metros cuadrados de zona verde por habitante.

Partiendo de estos parametros y lo lejos que estamos de estos objetivos,
nuestro plan consiste en:

e Crear nuevos espacios publicos después de realizar un
levantamiento de terrenos baldios para convertirlos en parques,
plazas y centros culturales teniendo como objetivo aumentar
nuestra huella destinada a espacios publicos por lo menos a un
15%.

e Crearemos un plan de arbolado que permita que aumentemos,
sobre todo en la circunscripcion 3, la cantidad de metros de area
verde por habitante. Esto estard acompafnado de una amplia red
de jardines verticales en toda la ciudad.
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e Plan de recuperacion de aceras en las tres circunscripciones.

e Rehabilitaciéon de los parques del DN en especial aquellos que
constituyan areas verdes.

e Rescataremos todos los mercados del Distrito Nacional que hoy
se encuentran en situacion de abandono como el Mercado de
Quitipén en las Canitas, el Mercado del Simén Bolivar, El
Mercado de los Guandules, el Mercado Nuevo, entre otros.

6.2. Creacion del Parque Oeste

Asumiremos el proyecto planteado por los arquitectos Joan Delmonte y
Simona Vega'?, quienes elaboraron una propuesta para poner en valor
los terrenos del antiguo aeropuerto de Herrera, ubicado en Santo
Domingo Oeste, entre las avenidas Isabel Aguiar y Luperén. La
propuesta consiste en que los 51,000 metros cuadrados del antiguo
aeropuerto sean convertidos en un gran parque ecolégico y de recreacion
que enlace las dos grandes avenidas y los sectores que la circundan y que
sirva, ademds, como centro de investigacion y muestra de los diferentes
paisajes bioclimaticos de Reptublica Dominicana.

Esta propuesta daria un enorme valor urbano a la zona conectando por
lado al sector de Herrera y por el otro Los Prados, permitiendo enlazar
ambas zonas pensando en las personas, no tanto en los carros ni en las
edificaciones. Este proyecto tendria una doble identidad de espacio
protector y espacio publico urbano. Esta iniciativa propondriamos
desarrollarla de forma conjunta con la Alcaldia de Santo Domingo Oeste
como un proyecto intermunicipal.

12 https://listindiario.com/la-vida/2018/11/22/542631/una-propuesta-para-aprovechar-el-espacio-del-antiguo-
aeropuerto-de-herrera
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